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Pomimo recesji panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni | Aby stworzy¢ odpowiednie warunki

potwierdzaja swoje zaangazowanie na rzecz rozwijania
umiejetnosci. Kryzys gospodarczy w mocny sposob
przypomina, iz uczenie sie przez cate zycie powinno
wspomagac obywateli niezaleznie od koniunktury
gospodarczej w danym momencie.

W okresie od marca 2008 r. do sierpnia
2009 r. Unia Europejska zanotowata
wzrost bezrobocia z 5,4 min do 21,8
min, chociaz zjawisko to nie roztozyto
sie rbwnomiernie. Bezrobocie w EU-16
(obszar euro) z 15 min bezrobotnych

osiaggneto najwyzsza warto$¢ w ostatnim

dziesiecioleciu. W samej Hiszpanii ubyto
okoto 2,7 min miejsc pracy, za$ w Estonii
bezrobocie wzrosto z 3,7% do 13,3%

w ciggu niespetna 18 miesiecy. W tym
samym okresie stopa bezrobocia na
Lotwie i Litwie potroita sie, a w Irlandii
wzrosta o ponad potowe, osiggajac
wartos¢ 12,5%, w Polsce w tym samym
okresie praktycznie sie nie zmienita.

Zaden sektor gospodarki nie jest
odporny na kryzys. Budownictwo
ucierpiato w prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich. Branza
motoryzacyjna w Niemczech, Irlandii,
Rumunii, Szwecji, Stowacji i na
Wegrzech zanotowata dramatyczny
spadek produkgji i sprzedazy. Z Gregji,
Cypru i Austrii naptywaja doniesienia
o mniejszych wptywach z turystyki,

a sektor bankowy w Wielkiej Brytanii
doznat silnej zapasci.

Chociaz okres recesji przynosi pokuse
ograniczenia inwestycji w kapitat
ludzki, to w tym okresie ksztatcenie sie
i szkolenie nabiera szczegdlnie duzego

znaczenia. Gospodarka, ktéra wychodzi
z recesji nigdy nie jest taka sama, jak
wczesniej. Produkty zmieniaja sie, a
firmy stajg sie bardziej wydajne, gdyz
rosnie konkurencja a spada marza
zysku. Zmiany za$ wymagaja nowych
umiejetnosci.

Jak radzi sobie Europa w czasie kryzysu?

Jak z obecnym kryzysem poczyna
sobie Europa? Rezultaty badania
przeprowadzonego wsréd panstw
cztonkowskich wskazuja, ze
podejmowane s3 inwestycje w
kapitat ludzki, by zachowac istniejaca
europejska pule umiejetnosci, a takze
podnies¢ jej jakosc.

Niektére z panstw cztonkowskich
zwiekszyty budzet na ksztatcenie i
szkolenie, a przynajmniej utrzymaty go
na dotychczasowym poziomie pomimo

mniejszych wptywdw z podatkéw. Komisja

Europejska w Komunikacie nt. wspolnej
odpowiedzialnosci za zatrudnienie
ponownie wezwata do inwestowania w

szkolenia i umiejetnosci i zapewnita 19 mid

EUR ze Srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) w okresie 2009-2010 na

wsparcie gospodarki. Warunki dotyczace
wspotfinansowania zostaty ztagodzone,

aby inwestowanie srodkéw byto tatwiejsze

i szybsze.

wyjscia ze spowolnienia gospodarczego
w Polsce rzad przyjat i zaczat realizowac
Plan Stabilnosci i Rozwoju obejmujacy
rézne dziatania skierowane na
zapewnienie stabilnosci polskiej waluty
oraz finanséw publicznych, powigzane z
przedsiebiorczoscia polskiej gospodarki,
tak aby w efekcie przyniosty utrzymanie
dodatniego wzrostu gospodarczego,
ktéry w 2009 r. utrzymywat sie

na poziomie 1,7% PKB. Pomimo
Swiatowego kryzysu gospodarczego
dobra sytuacja na rynku pracy ujawnita
site gospodarki i kapitatu ludzkiego i
dlatego mozna byto méwic o fenomenie
polskiego rynku pracy w kryzysie. W
2009 r. Polska byta krajem o niskim
przyroscie bezrobocia, a mtode osoby
wchodzace na rynek pracy umiejetnie
dostosowywaty sie do wymagan rynku
pracy i gospodarki.

Pewna role odgrywaja takze
przedsiebiorstwa. Pomimo spowolnienia,
wiele przedsiebiorstw np. we Francji
chce inwestowac wiecej w szkolenia, niz
jest do tego zobowigzanych na mocy
przepiséow podatkowych.

A zatem na co s3 wydawane pienigdze?

Utrzymywanie miejsc pracy oraz
kwalifikacji — taczenie szkolenia i pracy

Przeprowadzone badanie dowodzi, iz
rzady i partnerzy spotfeczni zgadzaja

sie, by zapobiegac zwolnieniom.
Przedsiebiorstwa czesto miaty problemy
ze znalezieniem wykwalifikowanych
pracownikow przed kryzysem i zalezy
im na zatrzymaniu pracownikéw
posiadajacych umiejetnosci, ktére

sg potrzebne do wyjscia z kryzysu.




Wiele panstw cztonkowskich stosuje
zasady flexicurity (elastycznego
zatrudniania i zwalniania pracownikéw),
zapewniajac srodki publiczne takze z
EFS, by umozliwic¢ firmom pofaczenie
pracy na umowy krétkoterminowe ze
szkoleniami.

Na Cyprze pracodawcy moga

starac sie o subsydia szkoleniowe

w branzy turystycznej, jezeli

zatrzymaja pracownikow zamiast

ich zwalnia¢. W Irlandii podobny
program jest realizowany w przemysle
samochodowym. Rzad zapewnia 80%
pensji pracownikom uczestniczacym w
szkoleniu, jezeli pracodawcy nie zwolnia
personelu przynajmniej do korica 2010 .

Dla pracownikéw w sektorach
zagrozonych bezrobociem Irlandia
wprowadzita program pilotazowy
wsparcia dla firm, w ktérych

pracownicy pracujg przez trzy dni w
tygodniu i szkolg sie przez dwa. Wegry
wprowadzaja podobny program dla
wszystkich sektoréw gospodarki. Rzad
pokrywa koszt szkolen dla pracownikéw
w wymiarze 2 %2 dnia w tygodniu. Na
poczatku 2009 r. Niemcy utworzyty
fundusz na szkolenie pracownikéw
zatrudnionych na krétkoterminowe
umowy o prace. W zaleznosci od rodzaju
szkolenia wsparcie wynosi od 25% do
80% dopuszczalnych kosztéw. W marcu
2009 r. takze Rumunia wprowadzita
subsydia dla pracownikéw szkolacych sie
w miejscu pracy, wynoszace od 60% do
80% dopuszczalnych kosztéw zaleznie
od wielkosci firmy. Takze Finlandia
zwiekszyta udziat srodkéw publicznych
na wspotfinansowanie dziatan
szkoleniowych celem podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw. Natomiast
Stowacja wspiera pracownikéw
zagrozonych bezrobociem poprzez
wspieranie szkolerh umozliwiajacych
pracownikom dostosowanie sie do
zmian w produkgcji i nowych technologii.

Wieksza rola uczenia si¢ w miejscu pracy

Panstwa cztonkowskie przeznaczaja
takze srodki na wsparcie dla oséb
miodych, starszych i bezrobotnych, ktére
czesto sg bardzo dotkniete przez recesje,
gdyz spada zatrudnienie.

Jak mozna byto oczekiwa¢, w Europie
wzrosta liczba studentéw i ucznidéw szkét
pomaturalnych, gdyz mtodziez chce
opdzni¢ moment wejscia na rynek pracy.
Holandia i Finlandia naleza do tych panstw
cztonkowskich, ktére zwiekszyty nakiady
na zasadnicze szkolnictwo zawodowe.

Polski Rzad planuje w roku 2010
zwiekszy¢ do 300 mlin zt naktady,
finansowane z rezerwy Funduszu Pracy,
na dziatania aktywizacyjne skierowane
do o0séb mtodych, wchodzacych

na rynek pracy. Fundusze maja by¢
przeznaczone na nauke oraz aktywizacje
miodych ludzi.

Kilka panstw cztonkowskich zwiekszyto
finansowanie przeznaczone na pomoc
tym, ktérzy stracili prace wskutek
kryzysu i tym, ktérzy poszukiwali pracy,
kiedy nadszedt kryzys. W kwietniu 2009
r. we Francji rzad i partnerzy spoteczni
uzgodnili przeznaczenie 100 min EUR na
rozbudowe juz istniejgcych programoéw
szkoleniowych i innych dla oséb
bezrobotnych i bez kwalifikacji. Z kolei
Szwecja zwiekszyfa finansowanie krétko-
i dlugoterminowe na rozszerzenie
mozliwosci ksztatcenia zawodowego
dla dorostych. W centrum uwagi
pozostajg jednostki, gdyz to ludzie, a

nie firmy, dokonuja wyboru kursow i
programoéw zawodowych. Z kolei Wielka
Brytania stara sie utatwi¢ dostep do
szkolenia przez ztagodzenie wymogow
kwalifikacyjnych.

Wiele inicjatyw dotyczy ksztatcenia

sie w miejscu pracy. Belgia, Portugalia,
Stowenia i Finlandia naleza do tych
krajow, ktore zwiekszyty zachety
finansowe dla przedsiebiorstw
zatrudniajacych mtodych ludzi.
Przyuczenie do zawodu nalezy do
priorytetéw finansowania ze Srodkow
EFS. Panstwa cztonkowskie pomagaja
osobom zdobywajgcym kwalifikacje

w ten sposdb do kontynuacji lub
ukonczenia tego procesu poprzez
znajdowanie im innych pracodawcéw
lub kierowanie ich do szkoty zawodowe;j.
W 2008 r. Irlandia wprowadzita
program umozliwiajacy zwolnionym
praktykantom ksztatcenie rotacyjne

w miejscu pracy u rekomendowanych
pracodawcéw. Widoczna jest takze
tendencja do wykorzystywania praktyk
zawodowych wsréd szerszego grona
uczacych sie. W Finlandii tego rodzaju
szkolenie jest dostepne dla absolwentow
wyzszych uczelni.

W Austrii osoby w wieku powyzej

45 lat moga sie starac o granty
szkoleniowe na konkretne szkolenia
zawodowe. Belgia oferuje zachety
finansowe dla osob dtugotrwale
bezrobotnych umozliwiajace im
zdobycie doswiadczenia zawodowego
w ustugach publicznych, organizacjach
niekomercyjnych i non-profit. Stowenia
stosuje takze zachety dla pracodawcéw

zatrudniajacych na rok osoby, ktére
pozostawaty bez pracy co najmniej

trzy miesigce. W Belgii porozumienia
sektorowe we Flandrii na lata 2007-2009
przewidujg mozliwos¢ zaoferowania
praktyk w przedsiebiorstwach dla
nauczycieli zawodu.

Umiejetnosci potrzebne do uzdrowienia
gospodarki i rozwoju

Niektore z tych dziatan, zwtaszcza
skierowane do 0s6b pracujacych,

moga by¢ uznawane za dorazne

reakcje na kryzys. W dtuzszej
perspektywie w Europie widoczna

jest wyrazna tendencja rozwoju
zawodéw wymagajacych duzej wiedzy i
umiejetnosci. Coraz wiecej miejsc pracy
we wszystkich sektorach gospodarki
wymagac bedzie kwalifikacji na srednim
i wysokim poziomie.

Widoczne juz sg napawajace
optymizmem oznaki, iz panstwa
cztonkowskie przyjmuja raczej podejscie
dtugoterminowe i chcg, by dziatania
podejmowane w reakcji na kryzys

byty zgodne z krajowymi strategiami
rozwoju umiejetnosci. Na przyktad we
Francji producenci samochodéw i ich
dostawcy faczg czas pracy i szkolenia ze
Srodkami oferowanymi przez panstwo

i wykorzystuja kryzys, by przyspieszy¢
zmiany strukturalne oraz podnies¢
umiejetnosci pracownikéw, by w petni
wykorzystac szanse, jakie przyniesie
uzdrowienie gospodarki.

Istotny jest nie tylko poziom kwalifikacji,
ale takze ich rodzaj. Podobnie jak

inne panstwa cztonkowskie, Wielka
Brytania zacheca do zdobywania
umiejetnosci w zakresie przedmiotéw
Scistych, technologii, inzynierii

i matematyki. Natomiast nawet
‘techniczne’ miejsca pracy wymagaja
szerokiej bazy umiejetnosci. Niektére
panstwa cztonkowskie, jak np. Czechy,
Francja, Wtochy, Portugalia i Stowacja
podkreslajg wage umiejetnosci ogélnych
- dotyczacych porozumiewania sie

(w wiecej niz jednym jezyku), obstugi
komputera, rozwigzywania probleméw,
itd. - ktére mozna wykorzystywac

w réznych zawodach i sektorach
gospodarki. W Szwecji krotko- i
dtugoterminowa strategia rozwoju
umiejetnosci koncentruje sie na
rozwijaniu umiejetnosci zawodowych
na poziomie ponadgimnazjalnym,
pomaturalnym i wyzszym. Konieczne
jest takze zachowanie rownowagi
miedzy doskonaleniem umiejetnosci

- podnoszeniem i poszerzaniem




ich poziomu w réznych zawodach a
przekwalifikowaniem - zwiekszajgcym
zdolnos¢ do adaptacji pracownikéw oraz
zmienianie sektoréw zatrudnienia.

Wciaz rosnie zainteresowanie
umiejetnosciami zwigzanymi z
przedsiebiorczoscia. Belgia, Grecja,
Wtochy, Polska i Stowacja oferuja
ukierunkowane dziatania szkoleniowe
wspierajace samozatrudnienie. Francja
obecnie zapewnia szkolenia dla os6b
kierujacych matymi i srednimi firmami,
majace pomaoc im w opracowaniu
strategii radzenia sobie z kryzysem.
Panstwa cztonkowskie sg takze
$wiadome znaczenia,zielonych
umiejetnosci’, ktére podobnie jak
umiejetnosci informatyczne moga

miec zasadnicze znaczenie w wielu
miejscach pracy niezaleznie od
poziomu kwalifikacji. Na przyktad Grecja
zapewnia szkolenia dla bezrobotnych
zawierajace element szkolenia w miejscu
pracy w zakresie ,zielonych zawodow”
zwigzanych np. z odnawialnymi zrodtami
energii, gospodarka odpadami czy
odbudowa krajobrazu. Znalezienie
wiasciwej rownowagi miedzy
réznorodnymi umiejetnosciami jest
istotne dla zachowania elastycznosci,
cho¢ nietatwe. Aby wiasciwie reagowac
na zachodzace zmiany i zagwarantowac,
by programy ksztatcenia ustawicznego
odpowiadaty na rzeczywiste potrzeby,
Szwecja zezwala na prowadzenie
pewnych programoéw jedynie przez
ograniczona liczbe lat.

Wspétpraca partnerska dla przysztosci

Panstwa cztonkowskie wykazuja
gotowos¢ do przygotowania i wdrozenia
dziatan partnerskich. Powstajg nowe
partnerstwa — na przyktad miedzy
sektorami gospodarki oraz wtadzami
regionalnymi i lokalnymi, miedzy
przedsiebiorstwami i publicznymi
stuzbami zatrudnienia a takze (jak

np. w Czechach i na Malcie) miedzy
placéwkami ksztatcenia zawodowego

i przedsiebiorstwami. W Belgii
przedsiebiorstwa zatrudniajace personel
pracujacy nad projektami badawczymi

z uczelniami i placéwkami badawczymi
moga przeznaczy¢ cze$¢ naleznych
podatkéw na pensje.

Znaczace wsparcie publiczne jest
dostepne dla przedsiebiorstw na
utrzymywanie badz tworzenie miejsc
pracy oraz zatrudnianie pracownikéw
pod warunkiem, iz biorg oni udziat

w szkoleniach. Oprécz bodzcéw
finansowych, panstwa cztonkowskie

tagodza przepisy, aby zwiekszy¢
uczestnictwo w szkoleniach, tworzy¢
alternatywne $ciezki szkolenia oraz
umozliwia¢ praktykantom ukonczenie
szkolenia zawodowego. Chociaz wiele
dziatan ma charakter krétkookresowy
(niektore programy zakorncza sie w 2009
lub 2010 roku), panstwa cztonkowskie
sg $wiadome koniecznosci podjecia
dtugoterminowych reform. Ponadto
rosnie Swiadomos¢ (co jest widoczne
np. w wynikach badania z Czech, Francji,
Szwecji i Wielkiej Brytanii), iz ksztatcenie
i szkolenie zawodowe jest inwestycja,
czyli naktadem, a nie kosztem. Wiele
przedsiebiorstw uznaje wage ksztatcenia
sie i kwalifikacji w podzwignieciu
gospodarki z recesji.

Co jeszcze trzeba zrobi¢

W miare mozliwosci panstwa
cztonkowskie, wspierane przez
Europejski Fundusz Spoteczny,
zwiekszajg lub koryguja budzety na
finansowanie nowych lub rozbudowe juz
istniejagcych dziatah w zakresie szkolen.

Sa pewne oznaki ozywienia
gospodarczego, ale petny rozmiar
wptywu recesji na zatrudnienie

jeszcze nie jest znany. Dziatania

tego rodzaju prawdopodobnie
zlagodzity bezposrednie skutki, ale
prawdopodobnie z czasem okaze sig,

iz ubytek miejsc pracy byt wiekszy.
Prawdziwy wptyw kryzysu na ksztatcenie
i szkolenie zawodowe bedzie widoczny
dopiero w pézniejszym okresie. Chociaz
docenia sie warto$¢ ksztatcenia w
miejscu pracy, nie jest jeszcze jasne,

w jaki sposéb kryzys wptynie na
gotowos¢ firm do tworzenia miejsc dla
uczacych sie. Panstwa cztonkowskie
wciaz musza rozwijac¢ zdolnos¢ do
prognozowania popytu na umiejetnosci
i dopasowywanie ich do istniejacych
miejsc pracy. Elastyczne sciezki
ksztatcenia, zwiekszanie mozliwosci
obywateli przez poszerzenie ich

zakresu wyboru jeszcze nie s3 norma,

a europejskie narzedzia w tym zakresie
wciaz czekaja na wdrozenie.

Nie nalezy oczekiwac, iz obecny poziom
finansowania ze srodkéw publicznych
utrzyma sie zawsze. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich zwieksza naktady na
szkolenia, chociaz niektére z nich
muszg niestety wprowadzac ciecia.
Ograniczenia finansowania moga
zniecheci¢ do inwestowania w kapitat
ludzki. Nie jest jasne, jak kryzys wptynie
na edukacje i szkolenia. Moze okazac sie
przeszkoda, ktéra hamuje reformy, gdyz

biezace koniecznosci stang sie wazniejsze
niz dalekosiezne zmiany. Z drugiej strony
spowolnienie gospodarcze moze okazac
sie katalizatorem, ktéry przyspieszy juz
rozpoczete prace. Moze nawet wymusi¢
zmiany, ktére w bardziej sprzyjajacych
czasach zostatyby odtozone na pézniej.

Dopiero czas pokaze.




